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1. Evolutia legislatiei in domeniul promovarii producerii energiei
electrice din surse regenerabile

Promovarea producerii E-SRE? reprezintd un imperativ al perioadei
actuale la nivelul Uniunii Europene motivat de: protectia mediului, cresterea
independentei energetice fatd de importuri prin diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie, precum si motive de ordin economic si de
coeziune sociald. In consecintd, avand in vedere nivelul relativ ridicat al
costurilor investitionale aferente producerii E-SRE, toate statele europene au
instituit sisteme de sprijin a acesteia.

Potrivit prevederilor Legii nr. 220/2008°, s-au stabilit cotele anuale
obligatorii de certificate verzi pentru perioada 2008+2020, in intervalul

'Dr. inginer, ANRE, Romania, e-mail: ion.dumitru@anre.ro

? energia electrica din surse regenerabile de energie

? Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din
surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificari si completari ulterioare
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5.26%+16.8%. In forma adoptati la acel moment sistemul de promovare a
devenit mai atractiv pentru investitori introducand facilitdti noi, printre care
si acordarea unui numar mai mare de certificate verzi, diferentiat in functie
de tipul tehnologiei de producere a E-SRE.

Prin intrarea in vigoare a prevederilor Directivei 2009/28/CE’
obiectivul stabilit pentru Romania privind ponderea energiei din surse
regenerabile de energie in consumul final brut de energie, pentru anul 2020 a
fost stabilit la 24%. De asemenea, a fost elaborat Planul national de actiune
in domeniul E-SRE, prezentat de autoritdtile romane Comisiei Europene in
septembrie 2010, unde se reitereaza angajamentul Romaniei de a atinge
nivelul tintelor nationale privind ponderea energiei electrice produse din
surse regenerabile de energie in consumul final de energie electricd in
perspectiva anilor 2010, 2015 si 2020, de respectiv, 33%, 35% si 38%.

Sistemul de promovare a producerii E-SRE instituit prin Legea nr.
220/2008 a fost autorizat de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin
Decizia C (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (20011/N) pentru
Romania — certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie.

Sistemul de promovare a producerii E-SRE instituit prin Legea nr.
220/2008, a fost autorizat de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin
Decizia C (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (20011/N) pentru
Romdnia — certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice
din surse regenerabile de energie, modificat in anul 2015 prin Decizia
C(2015) 2886, iar in anul 2016 prin Decizia C(2016) 8865/2016.

In aplicarea legislatiei primare in domeniul promovirii energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie, care de-a lungul timpului
a suferit numeroase modificari si completari (HG nr. 1892/2004 a fost
modificat si completat prin HG nr. 958/2006, iar Legea nr. 220/2008 a fost
modificata si completatd prin OG nr.29/2010, Legea nr. 139/2010, OUG nr.
88/2011, Legea nr. 134/2012, OUG nr. 57/2013, Legea nr. 23/2014, Legea
nr. 122/2015, OUG nr. 24/2017 si Legea nr. 184/2018), ANRE a elaborat si,
ulterior, modificat si completat cadrul de reglementare specific acestui
domeniu.

* Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE
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2. Prosumatorii si cadrul de reglementare emis pentru
promovarea acestora

Intrarea in vigoare a Legii nr. 184/2018° a creat premisele pentru
stabilirea cadrului de reglementare pentru energia electrica produsd In
capacitdti electrice din surse regenerabile cu putere electrica instalata de cel
mult 27 kW apartinand prosumatorilor:

» Ordinul ANRE nr. 226/2018 pentru aprobarea regulilor de
comercializare a energiei electrice produse in centrale electrice din surse
regenerabile cu putere electrica instalata de cel mult 27 kW apartinand
prosumatorilor

» Ordinul ANRE nr. 227/2018 pentru aprobarea Contractului-cadru
de vdnzare-cumparare a energiei electrice produse de prosumatorii care
detin centrale electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum §i
pentru modificarea unor reglementari din sectorul energiei electrice

» Ordinul ANRE nr. 228/2018 pentru aprobarea Normei tehnice
"Conditii tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru
prosumatorii cu injectie de putere activa in retea"

Conform prevederilor din Legea nr. 220/2008 prosumatorii sunt
consumatorii de energie electricd (Legea nr. 123/2012 pune semnul egal
intre consumatori §i clienti finali Tn art. 3 pct. 13 din legea sus-mentionatd)
persoane fizice sau juridice care indeplinesc simultan, urmétoarele conditii:

- detin’ instalatii de producere a energiei electrice sau instalatii de
producere a energiei electrice si termice in cogenerare®.

° Sunt acceptati urmdtorii termeni pentru notiunea de “utilizator activ’: prosumator,
proconsumator

® Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2017
privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru modificarea
unor acte normative

7in esentd orice consumator care detine legal cu orice titlu (ex. contract de vanzare
cumparare, certificat de mostenitor, contract de donatie, contract de inchiriere, contract de
comodat, contact de leasing etc.), instalatia de producere a energiei electrice poate sa devina
prosumator

¥ 0 instalatie de producere a energiei electrice si termice in cogenerare este acea instalatie in
care se produce simultan energie electrica si energie termica, iar energia termicad este
utilizata la Incalzirea de spatii de locuit, ca apa caldd menajera sau, la persoanele juridice, in
procese tehnologice
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- activitatea lor specificd nu este producerea energiei electrice,
respectiv in cazul persoanelor juridice nu trebuie sa existe cod CAEN aferent
producerii de energie electrica definit in cadrul activitatii principale, iar
persoanele fizice autorizate nu trebuie sa presteze activitati de producere a
energiei electrice. In cazul persoanelor fizice fira activitati economice este
indicat ca puterea instalata a capacitatii de producere existente sau care se va
instala sd nu fie mai mare decét puterea aprobatad pentru consum existenta pe
avizul de racordare deoarece exista riscul de a se considera ca desfasoard o
activitate economica si 1i este acordat un ajutor de stat.

- consuma, pot stoca si vinde energia electricd produsd din surse
regenerabile de energie produsa in cladirile lor, inclusiv un bloc de apartamente,
o zond rezidentiala, un amplasament de servicii partajat, comercial sau
industrial sau in acelasi sistem de distributie inchis, cu conditia ca, in cazul
consumatorilor autonomi necasnici de energie din surse regenerabile, aceste
activitati sa nu constituie activitatea lor comerciala sau profesionala primara [1].

Producétorul de E-SRE care detine o unitate de producere a energiei
electrice din surse regenerabile de energie cu putere electrica instalata de cel
mult 27 kW pe loc de consum se adreseazd operatorului de distributie la
reteaua caruia este racordatd unitatea de producere a energiei electrice din
surse regenerabile de energie pentru certificarea calitatii de prosumator [2].

Operatorul de distributie emite certificatul de racordare pentru locul
de consum si de producere respectiv. completat la rubrica ,Alte
precizari/conditii®, cu calitatea de prosumator [2].

3. Statutul de prosumator o provocare pentru micul producator
E-SRE

Certificarea calitdtii de prosumator este necesara avdind in vedere
urmatoarele aspecte:

- management eficient al retelei electrice de catre distribuitor prin
cunoasterea inventarului de instalatii de producere de energie electrica de acest
gen;

- cantitatea de energie electricd din surse regenerabile de energie
produsad 1n instalatiile detinute de catre prosumatori, face parte din ponderea
de energie electrica regenerabila realizata de Romania, In consecinta trebuie
masurata in acest sens;

- pe baza certificatului de racordare completat cu calitatea de
prosumator se incheie contractul de vanzare-cumparare a energiei electrice,
astfel incat prosumatorul poate comercializa energie electrica.
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Principalele facilititi de care beneficiaza prosumatorii’ sunt:

- pot vinde energia electrica produsa si livratd 1n reteaua electrica
furnizorilor de energie electrica cu care acestia au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice, dupa certificarea calitatii de prosumator (art.
14 alin. (6) din Legea 220/2008). Activitatea de comercializare pentru
prosumatorii persoane fizice este posibild fara Inregistrarea si autorizarea
functionarii acestora [1];

- Furnizorii de energie electrica sunt obligati, la solicitarea
prosumatorilor, cu care acestia au incheiate contracte de furnizare a energiei
electrice, sd achizitioneze energia electrica produsa si livratd in reteaua
electrica. In acest scop furnizorul este obligat sa prezinte prosumatorului in
termen de 10 zile de la solicitare, un contract de vanzare-cumpdrare a
energiei electrice, conform contractului-cadru [3];

- beneficiaza din partea furnizorului de energie electricd cu care
acestia au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice de serviciul de
regularizare financiara intre energia livrata si energia consumata din retea;

- persoane fizice (prosumatori) sunt exceptate de la obligatia de
achizitie anuald si trimestriala de certificate verzi pentru energia electrica
produsa si utilizatd pentru consumul final propriu, altul decat consumul
propriu tehnologic al centralei electrice

- persoane fizice (prosumatori) sunt exceptate/scutite de la plata
tuturor obligatiilor fiscale aferente cantitatii de energie electrica produsa si
utilizata pentru autoconsum sau vanduta furnizorilor;

In privinta promovarii producerii E-SRE distribuite alituri de
reglementarea statutului de prosumator si a facilitatilor tehnice amintite in
antecedentd, se acorda o atentie deosebitd finantdrii prosumatorilor in acest
sens fiind de actualitate doud programe aflate in coordonarea Ministerului
Mediului:

< Ordinul viceprim-ministru, Ministerul Mediului nr. 1287/2018"
este un program in derulare care permite finantarea fiecarui proiect de

? prosumatorii care detin instalatii de producere a energiei electrice din surse regenerabile de
energie cu puterea electrica instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum

' Ordinul viceprim-ministru, Ministerul Mediului nr. 1287/2018 pentru aprobarea
Ghidului de finantare a Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si
livrarii surplusului in reteaua nationala
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prosumator de 3 kW, in proportie de 90% din valoarea investitiei, cu o limita
superioara de 20000 Lei. Programul se bucura de un interes foarte mare, iar
prin finalizarea acestuia se anticipeaza aparitia a cca. 33000 de prosumatori;

< Ordinul viceprim-ministru, Ministerul Mediului nr.
1305/2018"" este un program cu o altd tinta decat cel precedent, avand in
vedere cd promoveaza instalarea de sisteme fotovoltaice pentru gospodariile
izolate neracordate la reteaua de distributie a energiei electrice. In cadrul
acestui program se vor finanta proiecte in proportie de 100% din valoarea
investitiei, cu o limita superioard de 25000 Lei.

4. Perspective ale cadrului de reglementare pentru prosumatori

Facilitatile tehnice reglementate de catre Legea nr. 220/2008 si
finantarile promovate de catre Ministerul Mediului amintite in antecedenta
au fost amplu dezbatute in spatiul public, iar ANRE ca autoritate de
reglementare care dezvolta cadrul de reglementare secundar pentru
promovarea prosumatorilor s-a confruntat de-a lungul intregului proces de
implementare, cu situatii in care a trebuit sa ofere informatii suplimentare
in ceea ce priveste evolutia dar si perspectiva cadrului de reglementare
pentru prosumatori. In acest sens, s-a constatat nevoia de precizarea unor
elemente suplimentare cadrului de reglementare materializate sub forma
unui

Ghid al prosumatorului care comercializeaza energie electrica la
pret reglementat publicat pe site-ul ANRE. Autoritatea a subliniat faptul
cd acest material informativ va fi periodic revizuit si, in acest sens,
participantii pe piatd au fost invitati sa prezinte observatii sau propuneri
pentru a-si mbunatiti continutul. In acest context, dupa unele aspecte
raportate de furnizorii de energie electricd la ANRE, expertii din cadrul
ANRE - Departamentul de Eficientd Energeticd au deja in vedere o noua
versiune a Ghidului Prosumatorului, care va aduce noi elemente, cum ar
fi:

» Prevederi legate de agregarea producatorilor E-SRE;

» Simplificarea solutiei de racordare pentru capacitati sub 30 kVA,
care este stabilita in baza fisei de solutie;

'"" Ordinul viceprim-ministru, Ministerul Mediului nr. 1305/2018 pentru aprobarea
Ghidului de finantare a Programului privind instalarea de sisteme fotovoltaice pentru
gospodariile izolate neracordate la reteaua de distributie a energiei electrice
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» Prosumatorii pot efectua lucrarile de instalare pe acoperisul
cladirilor cu panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica si /
sau panouri; solare pentru Incalzire sau pregatirea apei calde fara autorizarea
constructiei;

» Compensarea intre valoarea E-SRE produsa si livrata in reteaua
electricd si cea a E-SRE consumata din reteaua electrica de prosumatori.

La acest moment, autorititile statului sunt preocupate de
transpunerea prevederilor pachetului legislativ european Pachetul energie
curata pentru toti europenii'?, urmare a implementarii de noi reguli in
privinta pietei de energie electrica si promovarea in continuare a producerii
E-SRE prin stabilire de noi tinte ambitioase la nivel european, in consecinta
asistam la o adevarata provocare in ceea ce priveste:

- crearea si asigurarea functionarii unei piete de energiei electricd
integrate, competitive, axate pe consumator, flexibile, echitabile si
transparente;

- promovarea utilizarii surselor noi si regenerabile de energie
precum si implementarea electromobilitatii, in vederea realizarii unui sistem
sustenabil cu emisii scazute de dioxid de carbon;

- asigurarea de mijloace fiabile si competitive din punctul de vedere
al costurilor pentru a echilibra sarcina in reteaua electricd, cum ar fi
sistemele de stocare a energiei;

- aparitia de noi actori in piata de energie electrici: client activ'’,
agregator independent'® si comunitate de E-SRE a cetatenilor'”.

12 Clean energy for all Europeans package completed: good for consumers, good for growth
and jobs, and good for the planet

" client final, sau un grup de clienti finali ce actioneazi impreund, care consumi sau
stocheazd energie electrica produsa, care vinde energie electrica auto-produsa sau participa
la programe de flexibilitate sau de eficientd energetica, cu conditia ca activitatile respective
sd nu constituie principala lor activitate comerciala sau profesionala

" inseamna un participant la piata implicat in agregare si care nu este afiliat furnizorului
clientului sau

'° entitate juridica care este bazatd pe o participare voluntara si deschisa si este controlati
efectiv de catre membri sau actionari persoane fizice, autorititi locale, inclusiv
municipalitati, sau Intreprinderi mici. De asemenea, are ca principal obiectiv oferirea unor
avantaje de mediu, economice sau sociale pentru membrii sau actionarii sdi sau pentru
zonele locale in care functioneaza, mai degraba decat acela de a genera profituri financiare.
Totodata, se poate implica in producere, inclusiv producerea din surse regenerabile,
distributie, furnizare, consum, agregare, stocarea energiei, servicii de eficientd energetica,
sau in servicii de incarcare pentru autovehicule electrice ori poate sa furnizeze alte servicii
energetice membrilor sau actionarilor sai
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5. Concluzii

In incheiere, se poate retine faptul ci, in privinta promovirii
producerii energiei electrice distribuite si de satisfacere a consumului local
in Romania, din perspectiva producerii de E-SRE s-au facut pasi importanti
pana in prezent, iar pentru ca se anticipeaza schimbari importante atat in
piata de energie electrica cat si In promovarea producerii E-SRE, prin
valentele pe care le capatd in flexibilizare avand in vedere aparitia si
utilizarea de capacitati stocare a energiei electrice dar si coordonarea prin
utilizarea tehnicilor de digitalizare de tip Internetul Obiectelor (eng. IoT'®).
Perspectiva ce se contureazd anuntad deci o confruntare intre vechi si nou,
tranzitia de la o producere a energiei electrice centralizate la una
descentralizata, in fond o importantd schimbare de abordare la nivel
european, in ceea ce reprezinta producerea energiei electrice si in particular
producerea E-SRE, punand in centrul atentiei ca beneficiar clientul final.
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